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Warszawa, 29 marca 2021 roku

Projekt ustawy o fundac;ji rodzinnej - podsumowanie

W dniu 22 marca 2021 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji zostat
udostepniony projekt ustawy o fundacji rodzinnej, ktéry ma wprowadzi¢ do polskiego porzadku
prawnego nowa instytucje - fundacje rodzinna.

Projekt ustawy o fundacji rodzinnej reguluje kwestie tworzenia, organizacji, funkcjonowania,
rozwigzania i likwidacji fundacji rodzinnej oraz prawa i obowiazki fundatora i beneficjentow.
Uzupetniajaco, projekt wprowadza takze zmiany w zakresie prawa do zachowku oraz reguty
opodatkowania w zwiazku z utworzeniem i dziatalnoscig fundacji rodzinnej.

Ponizej przedstawiamy kluczowe i newralgiczne z naszego punktu widzenia kwestie dotyczace
fundacji rodzinnej wynikajace z projektu ustawy o fundacji rodzinnej:
v" CELE FUNDACJI RODZINNEJ

Projekt ustawy o fundacji rodzinnej okresla cele fundacji rodzinnej, do ktérych naleza:

= zarzadzanie posiadanym majatkiem i zapewnienie jego ochrony;

= realizacja Swiadczen na rzecz beneficjentéw wskazanych przez fundatora, w szczegdlnosci
poprzez pokrywanie kosztdw ich utrzymania lub ksztatcenia;

= wspieranie realizacji celéw spotecznych lub gospodarczo uzytecznych przez beneficjenta
bedacego organizacja pozytku publicznego.

v" UTWORZENIE FUNDACJI RODZINNEJ

= Fundacja rodzinna moze zosta¢ utworzona przez jednego lub wiekszg liczbe fundatorow za
ich zycia;

= Fundacja rodzinna moze zostaé¢ utworzona w testamencie, przy czym wodwczas fundacja
moze mieé tylko jednego fundatora - spadkodawce;

= Fundatorem fundacji rodzinnej moze by¢ tylko osoba fizyczna posiadajaca petng zdolnosé
do czynnosci prawnej;

= Utworzenie fundacji rodzinnej (w akcie zatozycielskim lub w testamencie) wymaga formy
aktu notarialnego;

= Do utworzenia fundacji rodzinnej wymagane jest wniesienie przez fundatora mienia,
ktérego wartosé wynosié bedzie co najmniej 100.000,00 zt;
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= Fundacja rodzinna powstaje z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego;

= Siedziba fundacji rodzinnej musi znajdowac sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Komentarz:

Zwrocic nalezy uwage na brak mozliwosci tworzenia polskiej fundacyi roazinnej przez inng
fundacje rodzinng (prywatna) majaca siedzibe poza terytorium Rzeczypospolite/ Polskie.
Do tej pory polscy przedsiebiorcy, ktdrzy chcieli ulokowac swdoj majatek rodzinny
w fundacji rodzinnej, aby zapewnic wielopokoleniowe zarzadzanie tym majatkiem,
zmuszeni byli korzystac z fundacyi zagranicznych. Wielu z tych przedsiebiorcow deklaruje
chec "powrotu” ze swoim majatkiem rodzinnym do Polski, jednakze okazuje sie, Ze projekt
ustawy o fundacji rodzinnej nie przewiduje takiej mozliwosci

v" MAJATEK FUNDACJI RODZINNEJ

= Majatek fundacji rodzinnej stanowi jej mienie oraz zobowiazania;

= Fundacja rodzinna moze nabywaé mienie w drodze darowizn dokonanych przez fundatora
(przy jej utworzeniu lub po jej utworzeniu) lub przez osobe, ktéra jest albo bytaby powotana
do spadku jako spadkobierca ustawowy po fundatorze albo jego matzonku, wstepnym lub
zstepnym;

= Poprzez dokonanie darowizny na rzecz fundacji rodzinnej przez osobe inng niz fundator
darczynca nie uzyskuje statusu fundatora;

= Mienie wnoszone przez fundatora przeznaczone na realizacje celéw fundacji rodzinnej
powinno posiadaé wartos¢ co najmniej 100.000,00 zt;

= Jezeli w toku dziatalnosci fundacji rodzinnej jej fundusz operatywny (tj. mienie wniesione
przez fundatora oraz nabyte po utworzeniu fundacji) spadnie ponizej 100.000,00 zt, zysk
osiagniety przez fundacje rodzinng powinien by¢ w pierwszej kolejnosci przeznaczony na
uzupetnienie tego funduszu.

Komentarz:

Nieuzasadnione wydaje sie ograniczenie kregu podmiotow, kitdre moga dokonywac
darowizn na rzecz fundacji rodzinnej do fundatora oraz spadkobiercow ustawowych tego
fundatora, jego matzonka, wstepnych i zstepnych. Praktyka funkcjonowania fundacji
rodzinnych w  krajach Europy Zachodniej pokazuje bowiem, Ze nie ma jednego
uniwersalnego modelu funkcjonowania takiej fundacji. Otoczenie rodzinno-biznesowe
fundatora moze prowadzic do powstania sytuacyi, w ktorej wyposazenie fundacyi rodzinnes
w dodatkowe mienie powinno byc dokonane przez osobe spoza kregu wymienionego
w projekcie ustawy, np. przez spotke kontrolowana przez fundatora. Przepisy ustawy
o fundacyi rodzinnej nie powinny wykluczac takiej mozliwosci.
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v" BENEFICJENI FUNDACJI

Okreslenie kregu beneficjentéw fundacji rodzinnej oraz ich uprawnien w duzej mierze determinuje
charakter fundacji rodzinnej oraz role jaka spetnia ona w otoczeniu rodzinno-biznesowym fundatora.
Z istoty fundacji rodzinnej wynika zatem, ze fundator powinien mie¢ znaczng swobode
w decydowaniu kto bedzie beneficjentem utworzonej przez niego fundacji rodzinnej oraz na jakich
zasadach partycypowacé bedzie w majgtku fundacji. Omawiany projekt ustawy o fundacji rodzinnej
przewiduje szereg zasad i ograniczen w zakresie ksztaltowania kregu beneficjentow fundacji
rodzinnej oraz ich uprawnien, m.in.:

= Beneficjentem fundacji rodzinnej moze by¢ wytaczenie osoba fizyczna oraz organizacja
porzadku publicznego;

= Lista beneficjentdw oraz zakres przystugujacych im uprawnien moze by¢ w kazdym czasie
modyfikowana przez fundatora;

= Przyznanie danemu beneficjentowi Swiadczenia od fundacji rodzinnej moze by¢ uzaleznione
od spetnienia okreslonego warunku, np. ukonczenia studidow, podjecia zatrudnienia w firmie
rodzinnej lub uptywu zastrzezonego terminu, np. osiggniecia okreslonego wieku;

= Beneficjent moze zrzec sie swoich uprawnien w fundacji rodzinnej.

Komentarz:

Podstawowa watpliwosc budzi brak doprecyzowania, Ze beneficientem fundacji rodzinnej
moze byc osoba fizyczna, nawet jezeli nie jest jeszcze urodzona w momencie
przyznawania jej tego statusu. Uzasadniona wydaje sie moZliwosc powotywania przez
fundatora na beneficientow fundacji osob z przysziych pokoleri, np. nienarodzonych
jeszcze wnukow, prawnukow, praprawnukow itd. Fundacja rodzinna ze swojej istoty
powinna bowiem zapewniac wielopokoleniowe zarzadzanie majgtkiem rodzinnym oraz
budowanie wielopokoleniowych przedsiewziec rodzinnych.

Ponadto, nieuzasadnione wydaje sie ograniczanie przyznawania statusu beneficjenta
fundacyi rodzinnej jedynie organizaciom pozytku publicznego z wytaczeniem fundacji
charytatywnych nieposiadajacych statusu organizacji pozytku publicznego. Procesy
sukcesji czesto stanowia dla wiascicieli firm rodzinnych motywacje do oadpowiedzenia
sobie na pytanie jakie wartosci i jaka misje realizowac ma ich majatek roazinny. Dlatego
coraz czesciej przedsiebiorcy rodzinni decyduja sie na tworzenie itzw. biznesu
odpowiedzialnego spotecznie, ktory przy wykorzystaniu fundacyi charytatywneyj realizuje
takze okreslone cele spofeczne lub gospodarczo uzyteczne. Istotnym jest przy tym, Ze aby
realizowac ten cel fundacja charytatywna nie musi miec statusu organizacji poZytku
publicznego, ktorego uzyskanie mozliwe jest dopiero po uplywie dwoch lat od momentu
rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym.
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v ODPOWIEDZIALNOSC ZA DLUGI FUNDATORA

Swoiste "oderwanie" majatku fundacji od osoby fundatora jest jedng z naczelnych cech fundacji
rodzinnej. Zasadniczo zatem masa majatkowa fundacji ma charakter niezalezny od sytuacji
finansowej fundatora. Projekt ustawy o fundacji rodzinnej uzaleznia ewentualna odpowiedzialnos¢
fundacji rodzinnej za dtugi fundatora od momentu powstawania zobowiazania oraz jego charakteru
stanowiac, ze:

= Fundacja rodzinna odpowiada solidarnie z fundatorem za dtugi fundatora powstate przed
utworzeniem fundaciji, ale tylko do wysokos$ci mienia wniesionego przez tego fundatora;

= Fundacja rodzinna odpowiada solidarnie z fundatorem za zobowigzania alimentacyjne
fundatora, takze te powstate po utworzeniu fundaciji;

= Fundacja rodzinna w pierwszej kolejnosci zaspokaja roszczenia oséb, wobec ktdrych
fundatora obcigza obowigzek alimentacyjny.

Komentarz:

Co do zasady wierzyciele fundatora nie beda mieli dostepu do majatku fundacji, jezeli
zobowigzanie przystugujace im wzgledem fundatora powstanie po utworzeniu fundacjyi
/ nie bedzie zobowigzaniem alimentacyjnym.

v" ORGANY FUNDACJI RODZINNEJ

Projekt ustawy o fundacji rodzinnej reguluje podstawowe zasady tadu korporacyjnego fundacji
rodzinnej. Organami fundacji rodzinnej sa:

. Zarzad
= Zarzad jest organem obligatoryjnym (obowiazkowym) sktadajacym sie z jednego lub

wiekszej liczby cztonkdw;

= Do kompetencji i obowiazkdw zarzadu nalezy prowadzenie spraw fundacji rodzinnej i jej
reprezentowanie, a takze realizacja celdéw fundacji rodzinnej oraz biezace ustalanie stanu
ptynnosci finansowej i wyptacalnosci fundacji rodzinnej;

= Beneficjent fundacji rodzinnej moze by¢ jednoczesnie cztonkiem jej zarzadu, przy czym
tacznie beneficjenci nie moga posiadac wiecej niz potowe gtoséw w zarzadzie;

= Cztonkowie zarzadu fundacji rodzinnej moga otrzymywac wynagrodzenie.

Komentarz:

Watpoliwosci budzi wymog by co najmniej pofowe czionkow zarzadu stanowily osoby
spoza kregu beneficientow. W praktyce bowiem dla niektorych fundatorow trudna lub

wrecz niemozliwa moze okazac sie koniecznosc identyfikacji zaufanych osob spoza kregu
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najblizszej rodziny (tj. beneficientow). W konsekwencjii moze byc to czynnikiem
blokujacym decyzje o utworzeniu fundacji rodzinney.

Wydaje sie, Ze fundator najlepiej zna swoje otoczenie rodzinno-biznesowe i wynikajace
z niego ryzyka, dlatego to od jego decyzji wyrazonej w statucie fundacyi rodzinnej zalezec¢
powinny okreslone wymogi w zakresie skfadu zarzadu fundacyi.

Rada protektoréw

=

y

=

=

=

Rada protektoréw jest organem fakultatywnym (dobrowolnym), przy czym jezeli liczba
beneficjentéw przekracza 25 osdb, ustanowienie rady protektoréw jest obowigzkowe;

Rada protektorow sktada sie z jednego lub wiekszej liczby cztonkéw;
Nie mozna taczy¢ funkcji cztonka zarzadu fundacji rodzinnej oraz cztonka rady protektoréw;

Do kompetenciji i obowiazkéw rady protektorow nalezy nadzdér nad zarzadem oraz sprawy
okreslone w statucie fundacji rodzinnej;

Beneficjent fundacji rodzinnej moze by¢ cztonkiem rady protektoréw, przy czym facznie
beneficjenci nie moga posiadac wiecej niz potowe gtosoéw tego organu;

Cztonkowie rady protektoréw moga otrzymywaé wynagrodzenie.

Komentarz:

Podobnie jak w przypadku zarzadu fundacji, watpliwosci budzi wymdg by co najmniej
potowe cztonkow rady protektorow stanowify osoby spoza kregu beneficjentow.

Zgromadzenie beneficjentéw

Zgromadzenie beneficjentéw fundacji rodzinnej jest organem obligatoryjnym
(obowigzkowym);

Zgromadzenie beneficjentéw tworza tylko ci beneficjenci, ktérym w statucie przyznano
takie uprawnienie;

Do kompetencji zgromadzenia beneficjentow wskazanych w projekcie ustawy o fundacji
rodzinnej nalezy m.in.:

o wybor audytora (zespotu audytoréw) dokonujacego obowigzkowej, corocznej, kontroli
w zakresie zarzadzania aktywami fundacji rodzinnej oraz ich uzytkowania pod katem
prawidlowosci, rzetelnosci oraz zgodnosci z prawem, celami oraz dokumentami
fundacji rodzinnej;

e rozwiazanie fundacji rodzinnej (w drodze jednomysinej uchwaty);
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e powotywanie i odwolywanie cztonkdéw zarzadu w razie smierci fundatora i braku rady
protektoréw;

e powolywanie i odwotywanie cztonkéw rady protektordw w razie smierci fundatora;
e powotywanie petnomocnikéw do zawierania umow pomiedzy fundacja rodzinnag

a cztonkiem jej zarzadu innym niz beneficjent;

= Statut fundacji rodzinnej moze wskazywaé¢ dodatkowe uprawnienia zgromadzenia
beneficjentow.

Komentarz:

tad organizacyjny fundacyi rodzinnej, ti. kompetencje poszczegdlnych organow oraz ich
wzajemne zaleznosci, moze, a wrecz powinien, byc szczegotowo uregulowany w statucie
fundacyi.

v" KWESTIE PODATKOWE

Zasady opodatkowania fundacji rodzinnych, zaréwno na etapie jej tworzenia, jak i pézniejszego
funkcjonowania, z pewnoscia sa jednym z kluczowych aspektéw, ktére beda brane pod uwage przy
podejmowaniu decyzji o ulokowaniu majatku rodzinnego w fundacji rodzinnej. Projekt ustawy
o fundacjach rodzinnych zaktada zatem szereg zmian w ustawach podatkowych, ktére sktadaja sie
na nastepujacych schemat opodatkowania fundacji rodzinnej:

= Whniesienie przez fundatora mienia do fundacji rodzinnej jest neutralne podatkowo;

= Fundacja jest opodatkowana podatkiem CIT wedtug stawki 19% na zasadach ogdlnych oraz
nie moze korzystaé z tzw. ,,matego CIT" i 9% stawki tego podatku;

= Fundacja rodzinna nie jest zwolniona z podatku z tytutu dywidend otrzymywanych od spétek
ulokowanych w fundacji;

= Wyptaty na rzecz beneficjentow nalezacych do kregu najblizszej rodziny fundatora
(matzonek, zstepni, wstepni, pasierb, rodzeristwo, ojczym i macocha fundatora) oraz na
rzecz samego fundatora w czesci w jakiej zostang sfinansowane z mienia wniesionego przez
tego fundatora oraz z dochoddéw z niego sg zwolnione z podatku od spadkow i darowizn;

= Wyptaty na rzecz beneficjentow innych niz fundator lub jego najblizsza rodzina sa
opodatkowane podatkiem od spadkow i darowizn wedtug stawki 19%;

= Platnikiem podatku od spadkow i darowizn z tytutu Swiadczen wyptaconych na rzecz
beneficjentow jest fundacja rodzinna.
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Komentarz:

Z calg pewnoscig brak efektywnych zasad opodatkowania bedzie dla przedsiebiorcow
rodzinnych jednym z kluczowych argumentow blokujacych decyzje o utworzeniu fundacji
rodzinnej w Polsce. Bowiem konsekwencja opisanych wyzej zasad opodatkowania jest
poadwdjne, a w niektorych przypadkach nawet potrdjne, opodatkowanie zyskow
generowanych przez firme rodzina ulokowana w fundacji rodzinnegj. Istotnym jest przy
tym, Ze korzystniejsze zasady w tym zakresie oferuja obecnie fundacje rodzinne osadzone
w niektorych zagranicznych porzadkach prawnych. Z tego powodu wielu polskich
przedsiebiorcow rodzinnych z pewnoscia nie zdecyduje sie na ulokowanie swojego
majatku w polskiej fundacji rodzinney.

v PRAWO SPADKOWE

Wodrozenie do polskiego systemu prawnego fundacji rodzinnej, zaktadajacej wniesienie przez
fundatora majatku do odrebnego od fundatora podmiotu — fundacji rodzinnej, nie moze nastapi¢ bez
odpowiednich zmian Kodeksu cywilnego regulujacego zasady dziedziczenia. Chociazby juz samo
whniesienie przez fundatora majatku do fundacji rodzinnej — jak podkreslono to juz powyzej -
odrebnego od fundatora podmiotu — wymaga okreslenia charakteru takiego transferu majatku
z fundatora na fundacje na gruncie prawa spadkowego. Niezmiernie istotne jest takze okreslenie
relacji pomiedzy swiadczeniami fundacji rodzinnej na rzecz beneficjenta i praw z zachowku. Juz na
etapie prac projektowych nad ustawa o fundacji rodzinnej podkreslano jak duza bariere w procesie
sukcesji polskich przedsiebiorstw stanowi prawo do zachowku, przewidziane w polskim porzadku
prawnym dla ochrony oséb najblizszych.

Majac na wzgledzie powyzsze i biorgc pod uwage cele jakie ma spetnia¢ fundacja rodzinna, projekt
ustawy o fundacji rodzinnej, zaktada zmiany Kodeksu cywilnego, okreslajace skutki prawne na
gruncie prawa spadkowego wniesienia majatku do fundacji rodzinnej oraz rozbudowujace
dotychczasowe przepisy w zakresie prawa do zachowku, w tym wprost dopuszczajac przepisami
prawa zawarcie umowy o zrzeczenia sie prawa do zachowku.

Zmiany Kodeksu cywilnego, przewidziane projektem ustawy o fundacji rodzinnej, nalezy podzieli¢
na trzy grupy:

I. ogdlne, okreslajace charakter wniesienia przez fundatora majatku do fundacji rodzinnej i relacje
pomiedzy uprawnieniem do zachowku a swiadczeniami otrzymywanymi przez beneficjenta od
fundacji rodzinnej, do ktérych nalezy zaliczy¢:

= uwazglednianie przy obliczaniu zachowku, oprécz darowizn i zapiséw windykacyjnych
dokonanych przez spadkodawce, majatku przekazanego do fundacji rodzinnej;
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= zréwnanie w skutkach wniesienia majatku przez fundatora do fundacji z darowizna
dokonang na rzecz osoéb bedacych spadkobiercami albo uprawnionymi do zachowku (tym
samym nie bedzie mie¢ znaczenia kiedy nastapito przekazanie przez fundatora majatku do
fundacji rodzinnej);

Komentarz:

Projekt zakiada, Ze majatek wniesiony przez fundatora do fundacji rodzinne/ bedzie
zaliczany do masy spadkowej po fundatorze na takich samych zasadach jak darowizny na
rzecz spadkobiercow ustawowych i uprawnionych do zachowku.

= osoba uprawniona do zachowku uzyska go proporcjonalnie do wysokosci otrzymanych
Swiadczen z racji bycia beneficjentem fundacji rodzinnej - wysokos¢ zachowku ulegnie wiec
proporcjonalnemu zmniejszeniu o korzysci otrzymane przez uprawnionego do zachowku
z tytutu Swiadczen od fundacji rodzinnej — jak wynika z uzasadnienia do projektu, ma to
zacheci¢ fundatordéw, przysztych spadkodawcéw do czynienia beneficjentami fundacji oséb
najblizszych fundatorowi (bedacych jednoczesnie uprawnionymi do zachowku), tj. np.
zstepnych, matzonka;

= beneficjent, ktéry ma otrzymaé¢ od fundacji rodzinnej sume pieniezng potrzebng do
uzupetnienia zachowku, traci prawo do swiadczen i mienia po likwidacji fundacji rodzinnej
w czesci odpowiadajacej tej sumie;

. majace na celu z jednej strony ochrone przedsiebiorstwa przed brakiem ptynnosci finansowej,

czy nawet przed jego likwidacja, z drugiej za$ strony - ochrone roszczen o zachowek, a tym
samym dazace do realizacji podstawowego celu jakiemu ma stuzy¢ fundacja rodzinna -
zapewnienie kontynuacji przedsiebiorstwa, ktérego funkcjonowanie stanowi nie tylko zrddto
utrzymania dla spadkobiercéw, ale takze pracownikow i ich rodzin, tj.:

gdy przedmiotem dziedziczenia jest przedsiebiorstwo:

= mozliwos¢ zadania przez zobowiazanego z tytutu zachowku:

e roztozenia zachowku na raty, przy czym co do zasady, na okres nie przekraczajacy
tacznie 5 lat — co stanowi ochrone dla zobowiazanego z tytutu zachowku, ktéry nie
bedzie musiat jednorazowo wyptacaé duzej kwoty tytutem realizacji roszczenia

o zachowek;
e odroczenia terminu ptatnosci zachowku;

e obnizenia zachowku w wyjatkowych wypadkach;
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Komentarz:

Na marginesie nalezy zaznaczyc, iz na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow prawa
mozliwe jest to jedynie w przypadku, gdy przedmiotem dziedziczenia jest gospodarstwo
rolne. Projekt ustawy o fundacjach rodzinnych wychodzi naprzeciw przedsiebiorstwom
rodzinnym. Nie ma bowiem uzasadnienia dla takiego roznicowania gospodarstwa rolnego
I/ klasycznego przedsiebiorstwa.

= w razie braku porozumienia co do ww. kwestii dotyczacych terminu, kwoty, sposobu
ptatnosci zachowku pomiedzy zobowiazanym i uprawnionym rozstrzyga¢ bedzie sad, po
rozwazaniu intereséw zaréwno uprawnionego jak i zobowigzanego;

= w przypadku gdy zobowigzany do pokrycia zachowku, ktéry otrzymat przedsiebiorstwo, zbyt
odptatnie sktadniki wchodzace w skiad tego przedsiebiorstwa przed uptywem pieciu lat od
chwili jego otrzymania, bedzie zobowiazany wydaé uprawnionym, ktérym przypadt nizszy
zachowek, proporcjonalnie do wielkosci ich udziatdow korzysci uzyskane z obnizenia
zachowku, chyba, ze celem zbycia jest zapewnienie racjonalnego prowadzenia
przedsiebiorstwa;

wprost dopuszczajgce mozliwosé zawarcia umowy o zrzeczenie sie jedynie prawa do zachowku
(co tym samym zakonczy spor i rozwieje watpliwosci wystepujace w tym przedmiocie zaréwno
w praktyce jak i w doktrynie. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
11 marca 2017 roku, 1l CZP 110/16 dopuscit mozliwos$é zawarcia umowy o zrzeczenie sie prawa
do zachowku na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw prawa), tj:

= mozliwosé zrzeczenia sie jedynie prawa do zachowku, przy jednoczesnym zachowaniu
sobie prawa do bycia spadkobierca;
= mozliwosé zrzeczenia sie dziedziczenia na korzysé innej osoby;

= domniemanie, iz w razie watpliwosci zrzeczenie sie dziedziczenia na korzys¢ innej osoby
nastepuje pod warunkiem, ze osoba ta bedzie dziedziczyé, np. syn zawiera z ojcem -
przysztym spadkodawca umowe o zrzeczenie sie dziedziczenia na korzysé brata, tj. pod
warunkiem, ze jego brat bedzie dziedziczyé. Jezeli zas brat nie bedzie dziedziczyé umowa
0 zrzeczenie sie dziedziczenia na korzys¢ brata bedzie nieskuteczna.

Z powazaniem,

Piotr Grabowski — radca prawny, wspodlnik zarzadzajacy
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